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Migrasiya ictimai proses kimi miihiim shemiyyete malik olmagla
ohalinin herexetinin biitiin névlerini shate edir. Hazirda shalinin miq-
rasiyasi yeni aspektlor, xilisusiyyetlor alde etmisdir. Miqrasiya son de-
roco miixtelifdir, diinyanin biitiin regionlarini oshate edir veo daimi
xarakter dasiyir. Bu istigametde geyri-ganuni miqrasiya xiisusi yer tu-
tur. Qeyri-qanuni miqrasiya miiasir diinyamizda miqrasiya proseslarinin
ayrilmaz bir hissesidir. Biitovliikde, geyri-ganuni beynslxalq miqrasiya
acnoabi vetendaslarin ve ya vetendaslig1 olmayan sexslorin basga dovletin
sarhadlerini asaraq recdikleri dovletde mévcud olan gqanunvericiliyi, bu
dovlate daxil olma, bu 6lkaden ¢ixma ve qalma haqginda ganunvericiliyi
(gaydalar1) pozmasi ximi baga disiiliir. Qeyri-ganuni beynslxalq miqg-
rasiya Oziiniin menfi naticelarini iqtisadi, siyasi, tehliikesizlik, xiisusen
cinayetrarligla miibarizade gosterir. Biitovliikde geyd edilmslidir i, hec
bir dovlet texlikde qeyri-qanuni beynslxalq miqrasiyanin qarsisini
somorali goxilde ala bilmez. Bu ise beynslxalq emoxrdasliq sistemlarinin
bir sira istigametlorde formalagmasini ve daha da texmillegdirilmesini
teleb edir.

V.A.lontcev miiasir diinyada beynsalxalq miqrasiyanin asas qanu-
nauygunluglarindan biri kimi geyri-ganuni miqrasiyanin shemiyyatli ar-
timin1 geyd etmis ve bunu miiasir diinyanin varli ve xasib qruplarinin
daha cox tebaqelosmesi xkimi izah edir (5, s.3-6). MDB Igstiraxci-dévlet-
lorin Qeyri-ganuni miqrasiya ile miibarizeys dair emexdasliq haqqinda
1998-ci il 6 mart Sazisinda geyri-ganuni miqrantlara Raziligi galon dov-
lotin erazisinde giris, c¢ixis, yasama, yaxud tranzit xecide dair qaydalar:
pozmus Tliciincii dovletin vetendasi ve vetendasgligi olmayan sexslori,
homcinin doévlatlarden birinin srazisinde onlarin olma qaydalari haq-
qinda milli ganunvericiliyini pozan diger doévletin vetondaglar: aid edilir
(16, s. 81-86).

15 noyabr 2000-ci il tarixli Transmilli cinayetkarlifa garsi mii-
barize ilizro BMT Konvensiyasini tamamlayan Quruda, denizds ve ha-
vada miqrantlarin geyri-qanuni daginmasi iizre Protoxolda da bununla
olagadar miiddealar aks olunmugdur. Protokolda geyri-qanuni daxil olma
gobul eden doévletin ganuni daxil olma tiizre zeruri teleblerine emsal et-
momoxkls sorhadlorin kKecilmosi basa diisiiliir (3, s. 478-493). 18 iyul
Avropa Polis togkilatinin tesis edilmesi haqqinda Konvensiyada qeyri-
qanuni daxil olma iizre miiddealar mévcuddur. Miqrasiyanin anlayisina
dair Beynolxalq Tegkilatlarin terminoloji liiget layihesinde «qeyri-
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gqanuni miqrasiya» asagidaxi xkimi miisyyen olunur: nazaratden xenar
dovletlors giris, aldatma yolu ile icaze alma, saxta senadloerle daxil olma
va s. (13, s. 100)

1996-c1 il 30-31 may tarixde Cenevrade BMT-nin qacqinlarin isi
tzra Ali Komissarliginin himayesi altinda xecirilon Konfransda qeyri-
ganuni miqrantlar yerlesdiyi dovletde qeyri-miioyyon veziyyetde yasayan
ve dovlet terafinden miieyyen edilmis giris, ¢ixis masslalorinde goyulan
toloba cavab vermayon va iqtisadi fealiyyetle moasgul olan sexsler kimi
anlayis verilmisdir. P.Satcer geyri-qanuni miqrasiyaya aid serhadlorin
pozulmasinin biitiin hallarini1 daxil edir (20). E.S.Krasine¢, E.S.Kubisin,
E.V.Tyuryukanova geyri-qanuni miqrant sexsleri, dovlet erazisine qeyri-
gqanuni girmig, orada qeyri-qanuni olan ve qgeyri-leqal iqtisadi fealiyyet
gostoran goxslari geyd edirlar (8, 29-36). P.Stokerin fikrince, qeyri-leqal
immiqrantlar — 6lxkaye geyri-leqal golmis, vaxti 6tmiis vizasi olan, yaxud
turist vizasi ile golib emexr fealiyyoti iloe mesgul olan adamlardir. Onu
«sanadsiz is¢iler» yaxud «qeyri-leqal ecnebiler» adlandirmaq olar (15,
s.5). V.A.lontcevin fikrince, qeyri-leqal (qanunsuz) miqrasiya bir ve ya
iki Olxenin icaze vermadiyi bir olxeden digerine geyri-miieyyon miiddete
goxslorin hearexatidir. O, doévlet serhadinin xecilmoesini asagidaxi novleras
ayirir: leqal (turist, biznes-miqrant ve s. xkimi), geyri-leqal (zeif nazarat
edilon serhad sahslerindon ke¢mokls), qanunsuz (tranzit vizalarindan
istifade etmoxlo, saxta senadlorin x6mayi ils) (6, s.312).

Qanunsuz beynolxalq miqrasiyanin miieyyen edilmesinde dovlet
sorhadinin kKecilmosi vacib elementdir. Belslikle da, qanunsuz beynslxalq
miqrant anlayisi basqa doévlet serhadini acnebi vetendas, vetendasligi
olmayan soxs ve homin doévletin vetendagi tersfinden ganunsuz xecil-
mosi, eloco do acnabi vetendaslarin, vetondaslig1 olmayan sexslerin onun
orazisinde homin dovletin daxili ganunvericiliyi ile girme, c¢ixma ve
qalma iizrs qaydalarini pozma Kimi basa diisiilmalidir.

Qeyd etmor yerinoe diisordi ki, ganunsuz beynslxalq miqrasiya —
spesifix hadise olmaqla, dévletlerarasi seviyyede xox atir ve buna gore
do biitiin beynslxalq ictimaiyyetin garsiligli razilagdirilmis herexeti ol-
madan neazarst altina alinmasi miimgkiin deyildir. Qeyri-ganuni bey-
nolxalq miqrasiyanin moévecud olmasi iki sebob rKomplexsinds birlege bi-
lon, fundamental shomiyyete malix olan coxsayli faktorlarin naticesidir.
Birinci faxtorlar xompleksi insanlarin ohalinin beynslxalq miq-
rasiyasinda istirax etmesini miieyyen edir. Tohrikedici faktorlar (miq-
rantlarin ovvelki yagayis yerini torx etmsalorini miisyyen edoen faxtorlar)
son derace miixtelif xarakters malik ola biler: menge dovletinin asagi
sosial-iqtisadi inkisafi, igsizlik, siyasi geyri-sabitlik, harbi miinaqissalor,
goxslorin bu vo ya diger slamatlors gore toqib olunmasi, slverissiz exo-
loji veziyyet, etnik, ailo sabablori ve s. Laxin iqtisadi faktorlar daha
ohamiyyeatlidir ve bu o faktla yaxsi uygun golir ki, beynslxalq miqrasi-
yanin aparicl novii emek miqrasiyasidir. Beynalxalq miqrasiyanin boyiik
hissosinin osasinda senaye cohotden inkisaf etmis vo inkigsaf etmoxde
olan oOlkelor arasinda berabersizlik durur. 9halinin heyat seviyyesinin
yiksok oldugu oOlkslor nisbeten az inkisaf etmis, eyni ise gore bezen on
dofa az pul 6denildiyi 6lxslarden olan miqrantlar iiciin calbedicidir.

Qeyri-ganuni beynalxalq miqrasiyanin mévcudlugunu sertlendiren
digor faktorlar komplexsi dovlatlerin suveren boraboarliyinin beynoslxalq-
hiiquqgi prinsipinin esaslarindan biri olan milli maraqlarin miidafissi
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ideyas1 ile baglidir. Qeyri-ganuni beynslxalq miqrasiyanin ssbablarins
aid edile bilmeyen, lakin onun miqgyaslarina shemiyyetli tesir gdéstersn
faktorlar arasinda fealiyyet istigametlorinden biri xarici doévletin
orazisine miqrantlarin qeyri-qanuni gotirilmesinin temini ve insan alveri
olan transmilli miitesexkil cinaystrarliq xiisusi qeyd edilmsalidir.

Diinyanin miixtelif regionlarinda qeyri-qanuni beynoalxalq miqra-
siya bu ciir miqrasiyanin garsisinin alinmasi ii¢iin hiiquqgi ve teskilati
vasitelorin secimine shemiyyatli tesir gésteren miisyyen xiisusiyyetlors
malikdir. Bununla bagli olaraq miiasir diinyada geyri-ganuni miqrasiya
axinlarinin istigamatlarinin nazerden kecirilmesi vo onlarin qisa xarak-
teristikasinin verilmesi zoruridir. Bezi qgiymetlondirmslers goére qeyri-
qanuni miqrasiya Qorbi Avropa doévletlorine iimumi miqrasiya axininin
toxminon iicde birini togskil edir. Qeyri-qanuni miqrantlarin Avropaya
daxil olmasinin bes baglica yolu meydana gelmisdir: Balxan (Bolqa-
ristan, Makedoniya ve Albaniyadan ke¢moexle Tlrkiye ve bezi MDB
Olxoalarinden Italiyaya), Serqi (Cexiya, Polsa ve Rusiya limani Kalinin-
graddan xecmokrlo Almaniyaya), Baltik (Litva, Latviya vo Estoniyadan
Ke¢cmoklo Skandinaviya Olkelerine), Araliq denizi (Simali Afrika ve
Yaxin Serq 6lkelerinden xe¢cmoxle Yunanistan, Italiya, Ispaniya, Portu-
qaliya ve Fransaya), eloco de bilavasite Qeorbi Avropanin iri hava
limanlarina ucub golma (12, s.12-14).

Hal-hazirda Qoarbi Avropada 3 milyondan ¢ox geyri-ganuni miqrant
var, onlarin coxu Simali Afrika ve Asiyadan gelmslordir. Qsrb men-
belerine esasen, geyri-qanuni immiqrantlarin say1 AFR-de 100 min ne-
fore yaxin, Fransada 500 minden 1 milyona ximi, Italiyada 100 minden
850 mine Kimi, Ispaniyada 100 minden 450 mine ximi, BOylik Bri-
taniyada 100 min nefere yaxin hesablanir. Belgikada gqeyri-qanuni
immiqrantlarin say1 50 minden 100 min nefers Kimi teoskil edir, onlar
osason otellorde ve orzaq catdirilmasi iizre, toxuculuq senayesinds vo
Kond tosorriifati sahslorinde calisirlar. 1992-ci ilde Yunanistanda 500
min acnabi vetendag vardi, onlardan 280 min geyri-ganuni idi, bu biitiin
O0lxko ohalisinin 5%-ni ve ya amor qabiliyyetli shalinin 15%-ni teskil
edirdi. Qorbi Avropa do6vletlori onlarin orazisinde geyri-qanuni olan
acnoabilerin ve vetendasligl olmayan gsexslerin sayini azaltmaq ii¢iin axtiv
addimlar atirlar. 90-c1 illorin avvallorinde her il Fransadan 15 mine
yaxin qeyri-qanuni immiqrant deportasiya olunurdu. Qorbi Avropa
dovletleri terafinden onlarin erazisinden ke¢mis soxslorin geri gebulu
haqqginda 30-dan artiq razilagma baglanmisdir (15, s.228).

Miqrantlar Serqi Avropa dovletlorine Qerbi Avropaya yolda
miiveqgeti asirim mentegesi kimi baxirlar. Bununla olagadar olaraq,
onlarda qeyri-qanuni amox feaaliyyeti ile masgul olan sexsler nisbaten
azdir (Qoarbi Avropaya getmox iiciin digor yollar: istifade eden MDB tizv-
dovletlerinin vetendaslar1 istisna tegkil edir). Cexiya eorazisinde qeyri-
qanuni miqrantlarin say1 bu 6lkenin erkspertlori torafinden 150-200 min
nofor (ehalinin 1,4-1,9%-i) hesablanmigdir, bundan basqa ilde 100-140
min nefer tranzit qeyri-qanuni miqrantlardir. Bolgaristanda onlarin say:
30-50 min nefer (ehalinin 0,4-0,6%-i), Ruminiyada 20-35 min nafer
(ehalinin 0,1% -i), Slovakiyada 3 min naferden az (shalinin 0,1% -den az)
hesablanir. Beloliklo, Sorqi Avropa doévletlorinin exsoriyyetinde qeyri-
gqanuni miqrantlarin sayir shalinin iimumi say1 ile miigayisede boyiik
deyil (8, s.17-18).
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Bir sira Serqi Avropa dovlatlarinin Avropa Ittifagina daxil olmaq
isteyi miqrasiya siyaseti sahesinde yeni problemleri ortaya cixarir.
Qeyri-ganuni miqrasiyanin mehdudlagdirilmasi sahesinde sert siyaset ve
sarhadlarde nazarat Avropa Ittifaqinin iizv-dovletleri terafinden nami-
zad-dovlatlore toqdim olunan on vacib teloblordondir. Miqrasiya sahoe-
sinde ABS hoxumeoatinin magseadlarine, xiisusile 11 sentyabr 2001-ci ilden
sonra, terroristlerin onun erazisine ganuni ve ya qeyri-ganuni xe¢mo-
mosinin temin olunmasi, imumamerika azad ticaret zonasinin inkisafi
moqsadile iqtisadi inteqrasiyanin derinlesdirilmesi ile eyni zamanda qey-
ri-qanuni iscilerin, geyri-qanuni yasayanlarin sayinin azaldilmasindan
ibaratdir.

Biitovliikde, geyri-qanuni beynsalxalq miqrasiya hemcinin bir sira
monfi naticelor de yaradir i, bu da idxal doévlstlerinin bir sira prob-
lemlarls tlizlosmosine gotirib cixarir: emoex bazarinda tezyiq ve igsizliyin
artmasi; gohorin infrastruxkturunun ve yasayis seraitinin miirexxablos-
mosi; amek haqginin imumi saviyyesinin azalmasi (bele ki, immiq-
rantlar az maagla da islomoye hazirdirlar); cinayetxkarligin artmasi veo
Kriminogen veoziyyetin pislesmesi, xiisusile acnebilerin kiitloevi yagadig:
rayonlarda miqrantlar arasinda xkontrabanda, spekulyasiya ve s. hallarin
genis yayilmasi; geyri-leqal emoex miqrasiyasi ve amex miigavilesindaxki
miiddet qurtardiqgdan sonra homin doévlete qayitma hallarinin genislon-
mosi, heamcinin 6lxe iqtisadiyyatina kecidin formalagsmasina baslanmasi,
qgeyri-leqal silah ve narkotix maddsler alverine geraitin yaranmasi; ac-
noabi igcilerin sosial miidafiesinin zeifliyi, emexci-miqrantlarin midafissi
haqqinda BOT konvensiyalarina ve homgcinin milli emer gqganunve-
riciliyine riayet olunmamasi.

Diinyanin miixtelif regionlarinda qeyri-qanuni beynslxalq miqrasi-
yanin vaziyyetinin tahlili bu neticaye gotirmigdir ki, bu sahads miixtelif
dovlatlorde meydana gsalon problemlorin boyiixk miixtalifliyi moévcuddur.
Qeyri-ganuni miqrasiya bir cox dovletler fiiciin shemiyyetli narahatliq
faktorunu tegkil edir, laxin bezen diger dovletlerin iqtisadiyyatinda
hoayati vacib rol oynayir. Bu, ham beynslxalq miqrasiyanin biitovliixde,
hom de geyri-ganuni miqrasiyaya miinasibetds tenzimloms istigamat-
lorinin se¢iminde doévlstlorin yanagmalarinin mixtelifliyini gertlondirir.
Bundan bagqa, bele natice cixarilmalidir ki, bu ve ya diger regionda
beynslxalq miqrasiyanin xiisusiyyetlori regional sayler ve xiisusen,
miqrasiya proseslorinin idare olunmasi {i¢ciin regional beynolxalqg-hiiquqi
vasitelor teleb edir. Bu tam hacmde qeyri-qanuni miqrasiyanin xeberdar
edilmesi va garsisinin alinmasi iizre dovlatlerin fealiyyetine do aiddir.

Azorbaycan Respublikas1i vetendaslarinin diger MDB tizv-dovlet-
lorinin (tecaviizxar Ermenistan istisna olmaqla) erazisinde miqrasiya
proseslori 6z aralarinda six qarsiliqli slagadodir. Bu, bir neco faxtorla
miieyyen olunur. Birincisi, bu dovletlerin timumi tarixi ke¢misi ile, belo
Ki, onlar nisbaten yaxin xe¢misde vahid SSRI dovletini teskil edirdiler,
hans1 ki, feal daxili miqrasiya siyasetini heyata kecirirdi ve 0z orazi-
sinin biitlin hissesini hem iqtisadi, hem de etnix cehetden vahid sexilde
birlegdirmoeye calisirdi. Ikincisi, MDB {iizv-dovlatleri avveallor moévcud
olmus birliyi bu ve ya diger formada saxlamaq ve yeni seraitds qarsiligl
samarsli beynslxalq miinasibatlor qurmaq seylari ils.

Beloliklo, geyri-qanuni beynoalxalq miqrasiya onun inkisaf etdiyi
comiyyote ohomiyyotli tesir gosters bilen ictimai proseslerden biridir.
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Ona gora, ona milli ve beynalxalq tehliikesizliyi temin etmoar noqteyi-ne-
zorinden baxmaq, gqeyri-ganuni miqrasiyanin tehliikesizliye yarada
bilocoyi tohliikeni miieyyen etmoekx vo onun qarsisini almaq zerureati
meydana galir.

Bu giin diinyada tehliikesizlix — milli ve beynslxalq anlayisa ye-
niden baxmaq prosesi deyil. Beynoalxalq comiyyetin sabitsizliyin qeyri-
horbi menbelorine, dovlet ve comiyyatin tohliikesizliyinin yeni tohliike
formalarina, yeni insan hiiquglarinin pozulmasi, issizliyin ve yoxsullu-
gun artmasi, etnix xonfliktlors, naxotiklerle geyri-qanuni ticarate, bey-
nolxalq terrorizm, otraf miihite ziyan vurulmasi ve qeyri-ganuni bey-
nalxalq miqrasiyaya diqgeti artmaqdadir. R.Lormann adalstli olaraq gos-
torir ki, beynslxalq miqrasiyanin tehliixesizlik masslasi kimi gabul edil-
mosi onun Kemiyyat ve Keyfiyyot doyisiklikleri ile alagadardir (19, s. 5).

S.A.Malininin qeyd etdiyi kimi, beyneslxalq tehliikesizliye timumi
yanagmanin mahiyyeti ondan ibaretdir ki, onun teminati yalniz doév-
lotlor arasinda movcud olan miixtelif miinasibatlore aid olan tmumi
toadbirler xomplexsinden istifade etmoxle hayata kecirilsin: siyasi, horbi,
igtisadi, hiiquqi, humanitar, exoloji ve s. 9merdagligin humanitar sa-
hosinde moerkezi halga «insan o6l¢iisiidiir», bu da o6ziinde ailenin, insan
hiiquglar1 ve esas azadliglarinin gorunmasini, insanlar arasinda alageleri
birlesdirir. Insan Olc¢iisii beynalxalq tehliikesizliye iimumi yanasmanin
mocburi komponentidir. Buradan bels cixir ki, beynslxalq miqrasiya
(«insan oOlciisii»niin bir hissesi ximi) ve beynoalxalq tehliixesizlik maose-
lalori arasindaxi slags xortebii deyil, qanunidir (9, s. 41).

ohalinin beynslxalq herexeti beynalxalq tehliikasizilys ii¢ soviy-
yodo tesir gostorir: xiitlovi beynslxalq miqrasiyani 6z iqtisadi emin-
amanliqlarina, sosial qaydasina, meadeni ve dini deyerlere ve siyasi
sabitliye tehliike kimi gabul eden tranzit ve gsbul eden dévletin, miqg-
rantin mensgs dovlaetinin milli tehliikesizliyi seviyyesinde; dovlstlerarasi
miinasibatlor soviyyesinde. Beynolxalq miqrasiya gerginlix yarada bil-
mokle, ikiterafli ve coxterefli beynslxalq miinasibatlori ¢otinlogdire
bilar, bununla da regional ve beyneslxalq sabitliye tesir gosters bilar;
sade olmayan miqrasiya axinlari ve insanlarin xonillii olmayaraq yer-
doyigsmesi fordi tohliixesizliye shemiyyetli tohliike yaradir ve insan
hiiquqlarinin pozulmasi ii¢iin gerait yaratmis olur. Qeyri-ganuni miqra-
sivanin moanfi neticeleri iqtisadi, siyasi ve cinayetkarligla miibarize
sahoesindo xiisusile ciddi tesir gosterir. Bels gobul edilir ki, qeyri-ganuni
miqrasiya qgebul eden dovletde issizliyi artirir. 9slinde qeyri-qanuni
miqrantlarin emex haqqi osl sakinlerin teleb etdiyi emex haqqindan
asagidir, ona gors, sonuncularin is tapmasi cotinlesir. Ancaq issizlix
struktur xaraxter dasiya biler, yoni xarici vetendaslarin qsbul edilacayi
azad is yerlerinin moévcudlugunu istisna etmir. Qeyri-qanuni miqrantlar
adeton yerli iscilorin razilasmadigi isleri goriir. Senayeco inkisaf etmis
dovlatlor xaricden isci qiivvesinin axinina, xisusile qeyri-qanuni isci
qiivvesinin axinina ehtiyac duyur.

Qeyri-qanuni beynslxalq miqrasiyanin xriminal naticeleri an cox
miizakireye sebeb olan hallardir. Qeyri-ganuni miqrasiya agsagidaxi isti-
gamoatlor ilizre cinayetrarlifin seviyyesine tesir gosterir. Ilk novbada,
serhedi geyri-ganuni xKe¢moe - serhedi pozulan dovletin ganunvericiliyine
uygun olaraq, cinayet hesab oluna biler. Ikincisi, dovlet serhadinin
geyri-ganuni xecilmaesi bir cox hallarda hazirliq islerinin ve ya bilavasite
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digar, bozon agir ve xiisusile agir cinayetlorin bir hissesidir. Uciinciisii,
alimlor bir cox hallarda belo bir fikri tesdiq edirler ki, diger doévlet-
lorden olan miqrantlar yerli sakinlere nisbaten hiiqug pozuntularinin,
homcinin cinayeatlorin edilmasine daha cox meyllidirlar. Bu gsbul edan
dovletde xriminal axtivliyin inkisafina sobob olan meyar ola bilar.
Ancaq basqa fikirlor do séylenile biloer. R.Lormann giiman edir ki, bozi
miqrantlarin miixtelif nov cinayetxar foealiyyete calb edilmesini qeyd
etmomox miimkiin olmasa da, goabul edon dovletin cinayetxarliq seviy-
yosine immiqrasiyanin iimumi tesiri yeniden qiymetlondirms tenden-
siyasina malixkdir (19, s.4). Dordiinciisii, transmilli tegkilati (miitegexkil)
cinayetkar qruplarin fealiyyetinin bezi istigametleri geyri-ganuni beynsl-
xalq miqrasiyanin hiiquqi formasina malikdir (insan alveri veo miqrantlarin
geyri-qanuni getirilmesi). Bu qeyri-qanuni miqrasiya silah qacaqmalciligi,
narkotiklerin qeyri-qanuni dévriyyesi ve beynslxalq terraristix foaliyyet
iiciin istifade edile blen ranallardan istifads edir. Onun tehliiksliliyi trans-
milli cinaystrarligin har hansi diger noviiniin tehliiksliliyinin ssbablari ils
gortlonir.

Beynolxalq ve milli tohliikesizliyin teminati qeyri-qanuni miqrasiya-
nin garsisinin alinmasinin beynelxalq strategiyasinin islenib hazirlanmasi
vo realizosini tolob edir, c¢iinki bu vezifenin o6hdesinden diger dovlet gale
bilmez ve bundan olave, dovletin mumxiin hearexetlorinin sferasi onun
orazisi iloe mehdudlasir, bu da geyri-gqanuni beynsalxalq miqrasiyanin (ma-
hiyyet lizre transmilli) garsisini almaq ii¢liin kifayet deyil. Bu vezifenin
icrasi geyri-ganuni beynsalxalq miqrasiya fiiciin xiisusi beynslxalq-hiiquqi
vasitelorin tetbiqini teleb edir. Belo ki, qeyri-ganuni emork miqrasiyasi ve
transmilli miitesexkil cinayetkar qruplarin fealiyyetinin garsisini almaq
eyni vasiteloarle nail oluna bilmez. Tetbiq olunan hiiquqi vasitelerin miix-
tolifliyi bu hadisenin genis xaraxterini oks etdirir. Qeyri-qanuni bey-
nolxalq miqrasiyanin qarsisinin alinmasi masalslerinin beynslxalq-hiiquqi
tonzimlonmaesindo asas sahalara, sarhadyani nazarat, viza rejimi, beynal-
xalg emex miqrasiyasi, siginacaq verilmesi, miqgrantlarin hiiquglarina
riayot edilmesi ve miidafissi, beynslxalq xaraxterli cinaystrarliqla miiba-
rize vo s. saholors diqget ayrilmalidir. Beynolxalq tezliikesizliyin tomina-
tina genis yanasmanin zeruriliyi tedricen beynslxalq hiiquq menbslerinds
taninir. Belo ki, Transmilli miitesekkil cinayetkarliga dair 2000-ci il BMT
Konvensiyasina slave olunan Miqrantlarin quruda, denizds ve havada
geyri-ganuni dasinmasina dair Protoxkolun preambulasinda milli, regional
vo beynolxalq seviyyelorde emexdasliq, mealumat miibadilesi ve sosial-
igtisadi tedbirleri shate eden iimumi beynslxalq yanasmanin zeruriliyi
qgeyd edilib.

Beynoslxalqg tehliikesizliyin temini normativ xaraxter dasiyan bey-
nolxalq tohliikesizliyin xiisusi prinsiplerine uygun olaraq hayata weciril-
molidir: beraber tehliikesizlix prinsipi, dévletin tehliikesizliyine ziyan
vurmamaq prinsipi, beraberlix ve eyni tohliikesizlik prinsipi. Bearaber
tohliikesizlik prinsipinin esas Komponenti asagidaxilardir: her bir
dovletin tehliikesizlik hiiququ; hami ii¢ciin her miqdarda tehliixkesizliyin
tomini; tohliikesizlik sahasinde har bir danisiq prosesinde raziliga goalon
toraflorin (ayri-seckilik olmadan) maraqlarinin barabar nazare alinmasi.
Dovloatin tohliikesizliyine ziyan vurmamaq prinsipine goérs, digerlerinin
tohliikesizliyi hesabina  tohliikesizliyi mohxemlondirmasx  olmaz;
tohliikesizliyin temin olunmasinda he¢ xim birterafli iistiinliixlor alde
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eds bilmaz; hor hansi dovletin tehliikesizliyine ziyan vurmaq mimgiin
deyil, bels ziyan vura bilecex her hansi heroxetlorden imtina etmox
lazimdar.

Boraberlik ve eyni tohliikesizlik prinsipinin menasi1 ondadir ki,
aralarinda strateji beraberlix olan doévlatlear ve harbi qruplasmalar bu
tarazlig1 pozmamalidir, bu zaman hoerbi ve hoarbi qiivvelorin daha asag:
saviyyesine meyl gostormor lazimdir. Yuxarida adlari ¢exilen beynalxalq
tohliikesizliyin ilxk iki prinsipi biitovliikde beynslxalq miqrasiya maesale-
lorina, geyri-ganuni beynolxalq miqrasiya, homg¢inin ayri-ayri dévletlorin
miqrasiya siyasetinin formalasdirilmasi meselelorine aid olan her hansi
beynslxalq miiqavilenin baglanmasi ve icrasinda nezers alinmalidir.

Dovletin beynslxalqg-hiiquqi fealiyyetin dovlatdaxili tedbirlarin
hoyata xecirilmesi ile olageslandirilmesi xiisusi shemiyyete malikdir.
Effextiv miqrasiya siyasetinin ve inzibati tedbirlerin realizesi beynal-
xalq emoekdagligin zeruriliyini aradan qaldirmayaraq, geyri-ganuni miq-
rasiyanin seviyyesine shomiyyatli tesir gostera bilor. Masalon, bu baxim-
dan qeyri-qanuni miqrantlarin leqallagdirilmasi kimi spesifik slamote
diqget yetirmox lazimdir. Bu qeyri-qanuni miqrantlara miieyyen
gortlorle dovletin erazisinde olmasini beyan etmoerx ve O6lkade galmaq
iclin resmi raziliq almaq ve burada sonrakl amoex faaliyyetini bayan
etmoxdon ibaratdir.

BMT rohborliyi altinda vetendaslarin yerdeyisme azadligi, ocnobi
votondaslarin hiiquqgi statusu, vetendasligi olmayan gexsler, qagqinlarin
statusu, eloce deo geyri-ganuni beynslxalq miqrasiya problemlarinin hall
edilmasi iiciin mithiim shamiyyat dasiyan diger masslalarin bu ve ya diger
aspexktlorine toxunan oxser sayda beynelxalq miigavilaloer hazirlanmis veo
gobul edilmigdir. BMT corcivesinde gabul edilmis, insan hiiquqlar1 sahe-
sinde mithtim shemiyyete malik axtlar sirasinda ilk névbade 1948-ci il 10
derabr tarixli Umumdunya Insan Hiiquglar1 Boyannamsosinin, 1966-c1 il
16 dekabr tarixli igtisadi, sosial ve madani hiiquglar hagqinda Beynalxalq
Paktin, eleco do 1966-c1 il 16 dexabr tarixli Miilki ve siyasi hiiquqlar
haqqinda Beynalxalq Paxt xiisusi qeyd edilmslidir. Teskilat corcivesinda
beynoslxalq miqrasiyanin bozi xiisusi mosoalalorine do toxunan bir sira bey-
nalxalg miigavileler iglenib hazirlanmigdir. Onlarin icerisinde 18 dexabr
1990-c1 il tarixli biitiin emekci-miqrantlarin ve onlarin aile {izvlerinin
hiiquglarinin miidafissi hagqinda Beynoalxalq Konvensiya, insan alveri ve
miqrantlarin  qeyri-qanuni gotirilmesi ilo miibarizede do6vlatlerin
amokdasgliginin tenzimlenmoesine hasr edilmis ve iki protoxolla tamam-
lanmis 15 noyabr 2000-ci il tarixli Transmilli miitesexkil cinayetrarliq
aleyhine BMT Konvensiyasi ve s. miithiim yer tutur.

Bundan bagqa, beynslxalq miqrasiya masslslorine BMT Bag As-
sambleyasinin bir sira getnamsolorinde de toxunulur. Bu sahads son iller
orzinde gabul edilmis getnamsaler icerisinde asagidaxrilar geyd edile biler:
BMT Bag Assambleyasinin 10 fevral 2000-ci il tarixli Ne54/138 «Qadin-
miqrantlara miinasibetde Zoraxiliq» Qotnamaesi, BMT Bas Assambleya-
sinin 24 fevral 2000-ci il Ne54/166 ve 26 fevral 2001-ci il tarixli
Neb5/92 «Miqrantlarin miidafiesi» Qetnamsleri, BMT Bas Assamble-
yasinin 22 dexabr 1999-cu il tarixli «54/212 «Beynalxalq miqrasiya ve
inkisaf» Qeotnamasi, BMT Bag Assambleyasinin 31 yanvar 2001-ci il
tarixli «Qizlarin ve gqadinlarin alveri» Qotnamaesi vo s.
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Qeyri-ganuni miqrantlarin leqallagdirilmasi qeyri-qanuni miqra-
siyanin tenzimlonmesi vasitesi kimi beynelxalq hiiquqda oaxs olunmusg-
dur. Miqrasiya sahesinde sui-istifade ve emoex¢i-miqrantlara imxkan
barabarliyinin temin olunmasina dair BOT-in 143 sayli Konvensiyasinin
9-cu maddosinin 4-cii bondi vo 24 iyun 1975-ci il tovsiyesindo miisyyon
olunub ki, Konvensiyanin he¢ bir miiddeas:1 tizv-dovlatlers dovletde qey-
ri-qanuni olan ve ya isleyen sexslerse qanuni asaslarla yasamaq hiiququ
va ise gebul edilmerx hiiququ vers bilor. Biitiin emexci-miqrantlarin ve
onlarin aile tizvlerinin hiiquqglarinin miidafiesine dair 18 dexabr 1990-c1
il Beynslxalg Konvensiyanin 69-cu maddesi iizv-doévletler {izerine bels
bir 6hdelix qoyur ki, ager onlarin orazisinde daimi statusu olmayan
amoakci-miqrantlar ve onlarin ails tizvleri varsa, onlar bels bir veziyyatin
yaranmamasina dair miivafiq tedbirler gormslidir (10, s. 383-444).

BOT-in miivafiq Konvensiyasinin bir sira miiddealarina asasen
istiraxci-dovletlor gizli miqrasiya axini ve qeyri-qanuni miqrasiya haq-
qinda hem 6z qanunvericiliyi cercivesinds, hom de qarsiliqli emerdasliq
sahasinds todbirler gormsalidirlor. BOT-in emex¢i miqrantlarin veziy-
yotini tonzim eden Konvensiya ve tovsiyslerinin olmasina baxmayaraq,
onlarin bozilori tam hacmds icra olunmur, bezilori ise iimumiyyatle icra
olunmur. Bundan bagqa ganunsuz miqrasiya da genis miqyas almigdir.
Bununla slagadar olaraq, 1975-ci ilde «Miqrasiya sahesinds sui-istifads
ve miqrantlar {iciin beraber imxanlar ve roftarin temin edilmesi
haqqinda» 143 sayli Konvensiya ve «9mok¢i miqrantlar haqqinda» 151
sayl1 Tovsiya gabul etdi.

143 sayli Konvensiyada qeyd olunur ki, har bir BOT iizvii biitiin
amoKc¢i miqrantlara miinasibotde esas insan hiiquqglarina riayet etmaoyo
borcludur. Homg¢inin bu Konvensiyanin istirakcilari emex¢i miqrantlara
boazi iqtisadi ve sosial hiiquglar sahasinde baraberlik yaratmaq maqgsadile
milli siyaset isloyib hazirlmalidirlar. Konvensiyanin 8-ci maddasine
osason Olxade qanuni esaslarla yerlogon emoexc¢i miqrant isediizelme, o
ciimloden miivaqqeati igler ve ise hazirliqg meselslarinde yerli shali ile
eyni hiiquqlara malikdir. Bununla barabar bels siyasatin islonmesi vo he-
yata kecirilmosi moqsodilo Konvensiya istiraxcilari asagidaxi tedbirlori
hoyata wecirmoyi ohdelerine gotiirmiisler: belo siyasotin heyata xeci-
rilmesinin temin olunmasina istigametlonen qanunlar qgsbul etmex veo
program menimsanilmesini yerins yetirmoex; tshsil programini genislon-
dirmor vo diger iggilizarlig1 inkigsaf etdirmoex, eamokci-miqrantlari gebul
edilmisg siyasotle tam tanis etmox, homcinin onlarin iqtisadi, madeni ve
diger hiiquqlarinin miidafiesine effextiv yardim gostormex; sosial
siyasot heoyata kecirmer, milli seraiti ve beynslxalq tecriibeni nazars
almaqgla omoexci miqrantlarin ve onlarin aile f{izvlerinin o6lxke voten-
daslarina verilon iistiinliiklerden bearaber istifadesini temin etmox;
amoakci miqrantlar ve onlarin ails tizvleri iiciin 6z Olkeleri ile moadeni
slagalerini saxlamalarina, amexc¢i miqrantlarin usaqlarina ana dilini
oyranmasine sorait yaratmagq.

Beloaliklo, geyri-ganuni miqrantlarin leqallagdirilmasi qeyri-qanuni
miqrasiyanin bezi menfi neticelerini miiveqgeti aradan gqaldirmaga
imkan verir. Ilk novbade, leqallasdirma prosedurasi parlaq ifade
olunmus humanitar effexte malikdir. O, qeyri-qanuni miqrantlarin
hiiquqlarinin, xiisusile onlarin igegé6tiirenleri tersfinden pozulmasi
hallarinin mahdudlagdirilmasina sabab olur.
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HE3AKOHHASA MEXJIYHAPOIHAS
MHUT'PAIIMA U ITPOBJIEMbBI UHOCTPAHIIEB

AN AJIUEB
PE3IOME

B cratbe HCCIICAYIOTCA OCHOBHBIC HANPaBJICHHUSA W HOBBIC TCHACHIUU HpO6J'I€M HEC-

3aKOHHOW MEXIYyHapOAHOM MHIpalud M 3aIlUThl NpaB TPYIAIIUXCA-MUTPAHTOB B COBpE-
MEHHOM MEXIyHapoaHOM Ipase. [Ipu 3ToM paccMaTpHBaOTCS 3IEMEHTHI OCHOBHOH JEATEIhb-
vocth OOH, Mexnynapongaoit Opranuzammn Murpamun, MexayHaponHoi OpraHu3amun
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Tpyma. Jamee paccMaTpUBAIOTCsA IIOJOXKEHUsI OJHOTO M3 OCHOBHBIX MEXIYHapOIHBIX
JOKYMEHTOB, IPUHATHIX HA YHHBEPCAITFHOM YpPOBHE IO BOIPOCAM PETYJIUPOBAHHUS TPYIOBOH
murpammn — Mexaynapogaoit Komeenmmnm OOH «O 3amuTe mpaB BceX TpPYAAIIUXCS-
MHTIPaHTOB M WIEHOB UX ceMei». Oco00 MouepKUBaIOTCs AJIEMEHTH MEXaHU3Ma KOHTPOJIS 3a
cobmonenneM KonBeHnun. OrTmeuaercsi, 4TO MPOMCXOMAIIMI B HacTosllee BpeMs pPOCT
MacmTaboB MEXKIYHApOJIHOW MUTpallMM, a TakKe HEeoOXOJMMOCTh 3allUTHI MPaB U CBOOOJ
MUTPAaHTOB B NMPHUHUMAIOIIEM TOCYIapCTBE, B LIEIOM, TPEOYIOT peryJMpoBaHHE MHUIPAlUU Ha
YPOBHE MEXIYHapOJHOTO IpaBa, (OPMHUPOBAHHE W JalbHEWIIee Pa3BUTHE PErHOHAIBHOTO,
YHUBEPCAJILHOTO U JBYCTOPOHHETO COTPYAHUYECTBA TOCY1apCTB.

REGULATION MIGRATION AT A UNIVERSAL LEVEL
AND A LEGAL STATUS OF WORKERS - MIGRANTS

AIALIYEV
SUMMARY

In article the basic features and problems of regulation of migration at a
universal level are analyzed. Thus elements of primary activity of the United
Nations, the International Organization of Migration, the International
Organization of Work are considered. Further positions of one of the basic
international documents accepted at a universal level on questions of regulation
of labour migration of the International Convention of the United Nations About
protection of the rights of all workers - migrants and members of their families
are considered. Elements of the mechanism of the control over observance of the
Convention are especially emphasized. At the same time, in article questions
implementation of the norms of international law in this sphere in the internal
law are investigated. It is underlined, that implementation in the internal law it
is more important than corresponding positions of international law, rather than
development of new standards in sphere of the international labour migration.
And all-round realization such implementation, finally, will take very important
place in business of protection of the rights of workers - migrants.
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